Zahit GONENCAN

Sosyal Guvenlik Kuruluslan
(Emekli) Genel Mudiirii

Zahit GONENCAN bdurokratik hayatina Maliye
Bakanligrnin cesitli kademelerinde memuriyetlerle
baglamigtir. Oncelikle vergi mevzuati konusunda
gorev yapan GONENCAN Yegenbey Vergi Dairesi ,
Bina ve Arazi vergileri ltiraz Komisyonu , vergiler [ti-
raz  Komisyonunda raportdrlik  yaparak
memuriyetine Maliye Bakanligi Butce ve Mali
Kontrol Genel Mudurlaga Genel Madir Musaviri
olarak devam etmigtir. Bu goérevinde T.C. Emekli
Sandigi mevzuati ile tanisan GONENCAN daha
sonra 1978 yilinda Sosyal Guvenlik Bakanhgi
Sosyal Guvenlik Kuruluslan Genel Mudurligine
Genel Mudur Yardimcisi olarak atanmigtir.

Sosyal Guvenlik Kuruluglari Genel Mudarliga
blinyesindeki calismalan sirasinda Sosyal
Sigortalar Kanunu ve Bag Kur mevzuati sorumlu-
lugunda gorev ifa etmistir.

1985 yilinda Sosyal Guvenlik Kuruluglan Genel
Madard  olarak atanan GONENCAN  Genel
Mudurliik gérevinde yedi yil kalmistir.

Bu stre zarfinda Sosyal Sigortalar Kanunu, Bag Kur
Kanunu ve Is ve Is¢i Bulma Kanunu ile ilgili mevzu-
atlar ile banka ve Sigorta Sandiklarn mevzuatlarinda
gOrev Ustlenmistir.

IV ncli Bes Yillik Kalkinma Planindan baglayarak VIiI
inci Kalkinma Plani dahil beg dénem Kalkinma
Planlanr ~ Sosyal  Gilvenlik  Ozel Ihtisas
Komisyonlarinda gérev alan GONENCAN VIl ve VIII
inci Kalkinma Plani Ozel lhtisas Komisyonu
raportériigina yapmistir.

1994 yilinda emekli olarak aktif memuriyet gorevini
birakan GONENCAN 1996-1997 yillarinda Bag Kur
Genel Mudurligu Yénetim Kurulu Uyesi olarak da
bulunmustur.

Dernekler Kanunu ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ile ilgili olarak iki basili kitabi bulunan
GONENCAN!'In sosyal gtivenlik konusunda bir cok
makale ve galismasi bulunmaktadir.
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OSMANLI
DONEMINDE
SOSYAL
GUVENLIK
SISTEMLERI

Osmanli Devletinin 700 Uncu yihni
degerlendirdigimiz 1999 yilinda Os-
manh Devletinin kurulusu, genislemesi,
devlet, askeri ve sosyal yapisi cesitli
yOnleri ile uzman Kkisilerce incelenmis
ve bu konuda arastirma ve inceleme
tebligleri cesitli yayin organlarinca
ortaya konulmustur. Ancak Osmanl
Doéneminde sosyal guvenlik sistemi
hemen hemen hi¢ incelenmemis bir
konudur. ilk bakista tarihsel gelisim
icinde Osmanli Déneminde sosyal
guvenlik kavrami yokmus gibi gorun-
mesine ragmen ciddi olarak konunun
devlet yapisi icinde arastirilmasinda gok
degisik kurumlasmalarin uygulamaya
konuldugu gérulmektedir.

Osmanli Déneminde sosyal guvenlik
sistemi islam Dinin esaslarina dayanan
toplumsal yardimlagsma anlayigina
dayanmaktadir. Dini esaslardan da
yararlanilan toplumsal yardimlasma
kavramlari Devlet yapisi igcinde sistem-
leserek kurumlastiklari da gorulmekte-
dir. Buna ragmen Osmanl Déneminde
tarih kitaplarina gecen defter kayitlari ile
belirlenen sosyal guvence sistemini,
modern anlamda bir sigorta sistemi ile
karsilastirmak, bu sekilde bir sistem
arayigina girmek yanlis bakis agisi ola-
caktir. CUnklU o dénemlerde uygulanan




emeklilik kavrami yardimlagsma
anlayisina dayanan ve calisan kamu
gérevlilerinin  geleceginde yasam
duzeyini saglayabilecek bir élgtide mali
kaynak yaratmak seklinde anlamak
gerekmektedir. Bu anlayis vyalniz
Osmanh Devleti de ile ilgili degildir.
Nitekim XVII-XVIIl inci yUz yillarinda
ayni anlayigla gelisen Fransiz sosyal
guvence sisteminde, "Fransiz mduel-
lifleri emeklilik maasinda akdi bir
mahiyet gérmedikleri gibi tam bir
sosyal sigorta mahiyeti de gérmemek-
te ve bunu sadece maagi miktar
itibariyle azalmis fakat mabhiyet
itibariyle ayni bir temadisi saymak-
tadirlar, memuriyet maasi memurun
amme hizmetlerini iyi gérmesi, ken-
disini bu hizmetlere tamamen baglan-
masi i¢in hizmet menfaatine olarak
verildigi gibi emeklilik maagi da ayni
maksatla verilir." seklinde yorum-
lamiglardir (1). Bu yaklagim bigimini
Osmanli Devletinin gerceklestirdigi
sosyal guvenlik sisteminde de acikca
gormek mumkundur. Ancak ne olursa
olsun Devlet olmanin genel vasiflarin-
dan biri de yerlesik duzen icinde askeri
ve idari sistem icinde calisanlarin calig-
ma gucunu kaybetmeleri halinde gerek
kendisinin ve gerekse aile bireylerinin
yasam duzeyini saglayici duzen-
lemeleri yapmasidir. Osmanl
Devletinde de gorunen budur.

OSMANLI ASKERI ve iDARI
DEVLET YAPISI iCiNDE
SOSYAL GUVENLIK

Osmanli devlet yapisini inceleyen "Tarih
Kitaplarinda" askeri ve idari yapi igcinde
sosyal guvenlik sistemini, uygulanigini
ve esaslarini belirleyen genis bilgilerin
yer almadigini gérmekteyiz. Ancak bu
durum Osmanl devlet yapisi icinde
sosyal glvence sisteminin olmadigi
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anlamini tasimamaktadir. Bazi arsiv
kayitlari, bazi kisa bilgiler Osmanl
Askeri ve idari yapisi iginde sosyal
guvenlik uygulamalarinin oldugunu
tespit etmektedir.

Arz | miri veya arz 1 memleket denilen
yerler yirmi bes kisma ayrilmigtir. Her
kisim ayri bir amaci icermektedir. Ikinci

derecesine gore hasilati vezirlere,
beylerbeylerine, sancak beylerine,
nisanci ve defterdarlara, ve buna

muimasil zatlara birakilan has itibar
edilen yerler Dérdincidsu bazi Devlet
ricaline hizmetleri dolayisiyla milk
olarak verilen malikhaneler. Bunlar
sahiplerinin mal olup varislerine intikal
eder, isterlerse satilir ve vakfedilir.
Yedincisi arpalik arazisidir; icmalli,
icmalsiz olarak iki kisimdir. [cmalli
arpalik eskiden beri bir hizmete miikafat
olarak tahsis edilen yerler olup, icmalsiz
olani da yine bir hizmete mukabil verilen
fakat daimi arpalik olarak tahsis
edilmeyen ve arpaliga sahip olanin
olumdayle yine aslina rucu eden arazidir.
Onuncusu, zeamet ve timar mitekaitle-
rine (emeklilerine) tahsis olunan yer-
lerin hasilatidir (2).

| - Padisahlara ve Osmanli
hanedanina gelir tahsisi

Osmanli Tarihinde Padisahlar tek devlet
yetkilisi olmasi dolayisiyla d6nceleri
"babadan ogluna gegen" saltanat daha
sonra "aile bluyugu sistemi" icinde
gelismistir. Bu nedenle genel olarak
Olunceye kadar saltanat sahibi olan
Padisahlarin emekli olmalari pek ender
gérulen bir olaydir. Buna ragmen tarih
kayitlarina gére Padisahin saghginda
saltanati ogluna devri zorlama ile dahi
olsa XVI nci yuz yilda Il Beyazit, Yavuz
Sultan Selim arasinda gerceklesmigtir.
(7 Safer 918 = Nisan / 1512)




"Il nci Beyazit saltanati ogluna (Yavuz
Sultan Selim) terkettikten sonra
arzusu uzerine yirmi yuk yani iki mil-
yon akce yillik maas tayiniyle
Domettoka'ya gonderildi. Sultan Selim
babasini tegri etti. Hizmetine beyler-
beyisi Hasan Pagsa ile defterdar Kasim
Celebi'yi ve Tabip Ahi Celebi denilen
Mehmet b. Kemali tayin edilip génde-
rildi (3).

Osmanli Devlet sistemi icinde Osmanli
hanedaninin sosyal guvenligi, Padisah
sorumlulugu altinda  sistematize
edilmigtir. Bu konuda en carpici 6rnek
(Ann Chamberlin'in yazdigi) Safiye
Sultan (Romani) incelemesinde yer
almaktadir. Sultan Il nci Selim'in kizi,
ayni zamanda Sokullu Mehmet
Pasanin karisi olan ismihan Sultan'a
yoneltilen " ....... Kocan cok akilli bir
adam ileride seni yalniz biraktiginda
(6lddigiinde) sikintiya dismeyiniz diye
para biriktiriyor" sorusuna ismihan
Sultan kocasi olan Sokullu Mehmet
Pasa ile ilgili olarak "Ama benim kocam
Sultanin  kélesidir. O éldiigiinde
serveti de Saraya gecer kizim ve ben
Oyle bir sey oldugunda sarayin bize
verecegi parayla gecinmek zorunda
kalacagiz. Bu benim en korktugum
seylerden biri* aciklamasi yer almis
bulunmaktadir. Bu aciklamanin her ne
kadar tarihsel kaynak olarak bir niteligi
bulunmasa dahi bir sistemin vurgulan-
masl bakimindan ©6nemli olarak
gorulmelidir.(4)

Il - Sadr 1 Azamlarin tekautlugi
(emekliligi)

Osmanli Devletinde vezir i azamlik
makami, sultanin vekili, tam yetkili tem-
silcisi ve icranin ikinci reisi olarak belir-
lenebilir. Sultan Orhan zamanindan
beri var olan bu makam isgal eden
kisiye, diger vezirlere olan Ustunligunu
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vurgulamak ve Devlet tegkilatinda hi-
yerarsiyi saglamak icin énceleri vezir i
evvel ve vezir i azam denilirken,
Kanuni'den itibaren Sadr 1 Azam unvani
kullanilmaya baslanmigtir.

Padisahin mutlak vekili olan Sadr |
Azam, Padisah fermani ile atanirken
diger vezirlerden farkli olarak kendisine
muhr i hmayun yani Padisahin muhra
verilmektedir. Fatih Kanunnamesinde
vezir i azamlarin gérev ve yetkileri su
sekilde tanimlanmistir." Vezir i azam
vezirlerin ve beylerin basidir, cimlenin
ulusudur, cumle devlet iglerinin mutlak
vekilidir, devlet mallarinin vekili defter-
dar, naziri ise vezir i azamdir." (5)

XV inci XVI inci YUz Yillarini iceren
Osmanl Déneminde hukim suren ve
Fatih Sultan Mehmet'ten baslayan ve
Kanuni Sultan Suleyman'in déneminde
zaman zaman ayni kisi olmak Uzere 34
Sadr 1 Azamin makama geldikleri
gobrulmektedir.

Bunlardan bir kisminin azli sonunda
oldurdlmesi s6z konusu olmakla birlik-
te bir kismina da Devletin "tekadt" geliri
tahsis ettigi tarihi kayitlarda gértlmek-
tedir.

Bunlan kisa 6rnekleri ile aciklamakta
yararl olacakiir.

MAHMUT PASA: Il nci Beyazit déne-
minde "Vezir i Azama Mahmut Pasa
1474 ibaidalarinda azlinden sonra kendi
vakiflarinin bulundugu Uzuncaova -
Haskoy kasabasina génderilmis ve yeri-
ne Gedik Ahmet Pasa getirilmigtir' 878
H. (1473 M) de azlonulan Mahmut Pasa
Edirne civarinda Haskdy'e gdnderilme-
si burada Mahmut Pasanin vakiflarinin
bulunmasi dolayisiyla gecimi bu
ybrede vakiflari gelirleri ile temin etmesi
esasina dayanmaktadir (6).




ISHAK PASA: Karamani Mehmet
Pasanin azlinden sonra 1481 'de
ucuncu defa vezir- i azam olmus ve 888
H. (1492 M.) de azlolunarak tekaut
edilip Selanik Sancagina génderilmistir.
Bu husus kayitlarda "18 Aralik 1483 (6
Sevval 887) Pazar gecesi Edirne'deki
Yeni Saray'da Padisahin huzuruyla
isret meclisi kurulup icilip eglendik-
ten sonra orada bulunanlara hil'atleri
giydirilip ikram olunurken Gedik
Ahmet Pagsaya da siyah kaftan giy-
dirilip éIddirildii ve kayin pederi ishak
Pasa Vezir i Azamliktan azlolunarak
Selanik Sanca-giyla tekadit edildi."
seklinde yer almigtir (7).

DAVUT PASA: Anadolu ve Rumeli
beylerbeyisi olup sonra vezir ve 888 H.
(1483 M) de ishak Pasa'nin yerine vezir-
i a'zam oldu ve on doért sene bu makam-
da kamigtir. 903 H. (1496 M) de tekaut
edilen Davut Pasaya Dimetoka'daki
malikhanesinde oturmak Uzere senede
uc bin akce tahsisat ve-rilmistir. Vefat
905 H. (1499 M) dedir (8).

PIR MEHMET PASA: Misirdan avdette
Yunus Pasanin idami (izerine istanbul-
dan getirilerek Sam'da Padisah "Yavuz
Sultan Selim" ile bulusup vezir-i azam-
ga tayin edilmigtir. (924 Mukarrem
1518 Ocak) ve Yavuz Sultan Selim'in
vefatina kadar mevkiini muhafaza ettigi
gibi oglu Sultan Stleyman'a da ¢ sene
vezir-i azamhk vyaptiktan sonra 13
Saban 929 28 Haziran 1523) de
vezaret haslariyla tekaut edilmigtir.
"1523 Haziraninda Vezir-i Azam Piri
Pasa, makamina g6z dikmis olan
Ahmet Pasanin iftirasi lzerine azil
oldu. Ve ondan bir sire 6énce belir-
tilen sekilde iki yiiz bin akce tahsisat
ile emekliye ayrildL." (9).
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LUTFU PASA: ikinci vezir olup bu
hizmette iken Ayas Pasa'nin vefati Uze-
rine vezir-i azam tayin edilmigtir. (946
Safer 1539 Haziran) Sultan Sduley-
man'in hemgiresi olan zevcesi Sahi
Sultan ile gecimsizlik yuzinden azl-
olunup tekaut haslariyla Dimetoka'da
oturtulmustur (948 Muharrem 9 = 1541
M) (10).

HADIM SULEYMAN PASA: ikinci vezir
bulunurken LGtfG Pasanin yerine 948
Muharrem (1541 Nisan sonu Mayis
baglar) de vezir-i azam tayin edilmistir.
Uc buguk seneden fazla bu makamda
kalmistir.; 13 Ramazan 951 (28 Kasim
1544) de divan gini Misir Valiliginde
halef ve salef olmalarindan dolayi
aralari acik olan kubbe veziri Deli
Husrev Pasa ile yaptigi minakasa ve
birbirlerine hancer cekmek derecesine
vardigindan dolayi vezir - i azamliktan
azlolunarak tekautluk verilip Malkara'da
oturmasi emrolunmus ve 955 H. (1548
M) de orada dlmustur(11).

ISKENDER PASA: “iskender Pasa vezir
ratbesinde iken kendi arzusu ile tekadlit
olmus, fakat evvelce Bosna Beyi
bulunup Il nci Beyazit'in da itimadini haiz
olmasi sebebiyle kendisine Venedik
seferinden evvel Venedik arazisine akin
yaparak diusmanin Mora'ya asker gon-
dermesi emrolunmustur" (12).

KASIM PASA: Benzer tarihi kayitlar
"Hammer" in Osmanli Tarihinde yer
almaktadir. "Sakalini devlet hizmetinde
agartmis ve padisahin (Kanuni Sultan
Stileyman) sehzadeligi sirasinda Ma-
nisa'da Defterdarlik gérevini strduir-
mus olan Kasim Pasa, Belgrat fethe-
dildikten sonra (1521 M.) yaslihigini
ileri stirerek emekliligini istedi.
Padisah, arzusunu yerine getirerek iKi
ytz bin akge (o zamana gére dért yuz
bin duka) ona tahsis etti. O tarihten




sonra vezirlerin emekliligi icin bu
kadar para tahsis edilmesi gelenek
halini aldr" (13).

Bu tarihi kayitta da goérulecegi Uzere,
Fatih doneminde baglayan Osmanlinin
Devlet yapisi icinde yapilanmasi done-
minden baglayan ve Kanuni Sultan
Suleyman dénemine kadar devam
eden sistem 6rneklerinde de géruldigu
Uzere, vezir gibi Devlete buyuk hizmet
veren kigilerin yaslilik halinde gdrevden
ayriimalarinda kendilerine emekli aylig
baglanmasi bir uygulama olarak
gorulmektedir. Padisah iradesi (Hatt |
himayun) ile gerceklesen sosyal
guvence uygulamasinin gelecege
yonelik bir yasal duzenleme olmasin-
dan ziyade gelenek halini aldigi vurgu-
lanmaktadir. "Emekliye ayrilmis vezir-i
azamlara, yillik geliri XV inci ylzyilda
150 bin akge, XVI nci yuzyilda 200 bin
ila 300 bin akce olan bir has veriliyor-
du" (14). Bu tarihi kayitlar bir bakima
Tark Sosyal Guvenlik tarihinin
baglangicini olusturan tarihi belgeler
olarak degerlendirilmelidir.  Sistem
Devlet makaminin Ust kademelerinde
gbrev alan kimselerin kendi istegi veya
Padisah iradesi ile gorevinden ayril-
malari halinde, hayatlarinin devamina
imkan saglamak Uzere Devlet tarafin-
dan tahsis edilen geliri ifade etmektedir.
Osmanli Devletinin idari yapisi iginde
bazi makamlara gelmis kisilerin gbrev-
lerinden ayriimalar halinde kendilerine
bir miktar aylik tahsisi yapildigi yine ta-
rihi kaynaklarda yer almaktadir.

Osmanl Devlet yapisi icinde Vezir i
Azamlarin emekliligi (tekadtlagu) XVII
nci yuz yilda goreve gelenler bakimin-
dan da devam etmistir. Bu nedenle s6z
konusu yUz yil icindeki Vezir i Azamlarin
tekaUtligu konusundaki tarihi kayitlara
dayanilarak érnekleri su sekilde cogalt-
mak mumkundur.
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DERVIS PASA: 1063 H. 1653 M de
Defterdar Zurnazen Mustafa Pasa
azlonulup, yeni vezir i azam Dervig
Pasa, Bas baki kulu Morali Mustafa
Efendi'yi basdefterdarliga getirmistir.
Veziri azam Dervis Pasanin Morali
Mustafa Efendi'ye karsi su so6zu
Osmanlda emeklilik sisteminin bagka
bir yonunu vurgulamaktadir. "Benim
oglum, masarif cogaldi, akce yok,
hemen bes alti yluz kise akce getir,
lazim olan miihimmata sarfolunsun;
mdhr i gerifi hisn i rizam ile sana ipka
ederim; ben tekalt (emekli) olu-

SIYAVUS PASA: Siyavus Pasa 994 H.
1586 M. de Mesih Pasanin yerine ikinci
defa vezir i azam oldu, bu defa paranin
magsus olmasindan dolayi sipahilerin
ayaklanmasi sebebiyle 997 H. de azl ve
1000 H. 1592 M. de Ferhat Pasanin ye-
rine uguncu defa vezir i azam olmus ve
bir sene sonra maas tevzii esnasinda
yine sipahilerin isyanlari sebebiyle ken-
disine ugursuzluk isnad olunup tekaut
(emekli) edilerek Sinan Pasa tekrar
vezir i azam olmustur (16).

HADIM MESIH MEHMET PASA: Mesih
Pasa 994 Rebiuahir ve 1586 Nisaninda
reisulkuttap Hamza Efendinin azlini
Padisaha telhiz edip iptida muvafakat
ve sonra musaade edilmeyip "sana
lazim olan biz nasp ettigimiz kim-
seleri kullanmaktir" cevabini alinca
"istiklali olmayan vezir i azam is gore-
mez" diyerek istifasini verip tekaut
(emekli) edilmistir (17).

CERRAH MEHMET PASA: Cerrah
Mehmet Pasa, niksis hastaligindan
dolayl bizzat iglere bakamayip bir
yardimci ile is gbrmesi uygun
goérilmediginden tekalt (emekli) edi-
lerek yerine Giclincl defa ibrahim Pasa
vezir i azam olmustur (1007 Cemaziye-
lahir ve 1599 Ocak) (18).




HALIL PASA: Halil Pasa 1036 M 1626 H
de Hafiz Ahmet Pasanin yerine ikinci
defa vezir i azam olmus ve iran Seferine
hareket ettigi sirada Abaza Mehmet
Pasanin Erzurum'da isyani Uzerine o
tarafa gidip yetmis gun kadar Abaza'y
muhasara ettiyse de kis munasebetiyle
Tokat'a cekilmeye mecbur olarak bu
muvaffakiyetsizlik sebebiyle azlolun-
mustur. (1037 H. 1628 M.) Halil Pasa
bundan sonra istanbul'a gelerek tekalit
(emekli) edilmig 1039- 1040 H. yilinda
1629 M. vefat ederek Uskiidar'daki
Seyhi Aziz Mahmut Hudai Efendi der-
gahi yanindaki turbesine defnedilmigtir
(19).

BAYBURTLU KARA iBRAHIM PASA:
Kara Ibrahim Pasanin sadareti Uc
cephede (Avusturya - Lehistan -
Venedik) muharebe zamanina rast-
ladigindan kendisi Avusturya cephesine
gitmeyerek Devlet merkezinde oturmus
ve igleri merkezden idare etmek
istemisti. Az sonra ibrahim Pasa
hastali§ sebebiyle azledilmistir. ibrahim
Pasa tekalt olup hacca gitmek istegi
Once kabul edilmis ve o da yolda
muhafizligi  icin asker yazmaya
baglamis ise de aleyhtarlarinin bunu
"padisaha, isyan edecegi sekline"
sokmalari Uzerine evvela hapsolunup,
u¢ bin kese parasi musadere edildikten
sonra Rodos adasina surgun edilip
orada bogulmak suretiyle oéldurul-
mustar. (1098 H. 1687 M.) (20).

NISANCI ISMAIL PASA: Ayasldir.
Saraydan yetismis ve tahsil gérmus
kiler kethudasi olup Hasoda'da
cuhadarliga kadar cikmis ve oradan
Rumeli Beylerbeyliligi payesi ve gunde
iki yuz akce ile tekaut (emekli) olup
1089 Muharrem ve 1678 Mart'da Abdi
Pasa'nin istanbul Kaymakamligina tayi-
ni Uzerine anin yerine nisanciliga geti-
rilmigtir. (Cilt 4 s. 427).
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TEKIRDAGLI BEKRI MUSTAFA PASA:
Mustafa Pasa, idaresiz, iktidarsiz, zevk
ve sefaya duskun olup halbuki bu sira-
da Belgrat'l alip Balkanlara sarkmis olan
Avusturya  ordularini  durduracak
kuvvetli bir sahsiyete kat'i ihtiya¢c olmasi
sebebiyle Sofya'dan ileri gidemeyen
vezir i azamin tebdili zarureti hasil
olarak azlolunup (1101 Muharrem ve
1689 Ekim) yerine Sakiz muhafizi
Koprulu-zade Fazil Mustafa Pasa tayin
olunmus ve Bekri Mustafa Pasa'da
tekautlukle (emeklilikle) Malkara'da
ikamete memur edilmistir. (1101 Safer 2
ve 1689 Kasim 15) (22).

KOPRULUZADE FAZIL MUSTAFA
PASA: Fazl Mustafa Bey (1091
Cemaziyelahir 1 ve 1690 Haziran 29) da
vezir olarak padisah tarafindan kabul
edilip kurk giyerek kubbe altina otur-
mustur. 1094 H. 1693 M. de Nigebolu
sancagl da verilmek suretiyle Silistre
(Ozi) velisi ve Lehistan Serdari oldu;
vezir i azam Kara Mustafa Pasanin katli
uzerine bu da g6zden duserek 1095 H.
1683 M. ibdidasinda serdarliktan azl-
olunup kendisine Azaz ve Kilis sancak-
lar arpalik verilerek tekaut (emekli)
edilmis ve 1096 sonlarinda Sakiz
muhafizhgina génderilmigtir...... (23).

CALIK HACI ALl PASA: Padisah vezir i
azama...-"Bir alay halk gérdin mu
padigsahi bir adami bunca uzak yer-
den getirip vezir i azam edip simdi
oéldiirdi diye taan ederler, yoksa
simdi senin hakkindan gelip var tagra-
da eglen vezir i azam geldikte nasb
veya tekaltliik ile (emeklilikle)
muradina misaade olunur.... "(24).
Haci Ali Pasa azlinden sonra tekautlUk-
le Bursa 'da oturtulup 1110 H. 1698 M.
de Kandiye Muhafizi olarak orada vefat
etmistir.




AMCAZADE HACI HUSEYIN PASA:
Huseyin Pasa, seyhulislamin taham-
muld  asan mudahalelerinden ve
adamlarinin kayl ve menkub edil-
melerinden dolay! hastaligi artarak kirk
gun yatmis ve nihayet arzusuna
muvafakat olunarak bir hatt 1 hUmayun
ile hizmetleri takdir olunduktan sonra
vezaret haslariyla 1114 Rebiunevvel 14
ve 1702 AQustos 8 de tekaut (emekli)
edilerek Silivri'deki ciftligine cekilmistir
(25).

Amcazade Hact Hiiseyin Pasanin
tekaiitliigii ile ilgili 11 Sultan
Mustafa'nin hatt 1 hiimayunu

(Rasit Tarihi c.2 s. 539)

" Senin hizmetinden her vechile razi ve
hosnut idim; ancak bir kac defadir
tekaiit iftiyariyle vikab 1 hiimayunuma
iltica eylemis idin ve hala sahib firas
oldugundan mesalih i ibadi girmede
aczin oldugu mesmu 1 hiimayunum oldu.
Cifliklerinden Murad ettigin mahalde
meks ve ikame etmek iizere haslar tayini
ile sana tekaiitliik ihsan 1 hiimayunum
olmugtur."

AHMET PASA (Kavanoz - Surhapl)
Aslen Rus olup vezir silahtar HUseyin
Pasa'nin kethtdalarindandir. Sisman ve
kisa boylu oldugu icin kavanoz lakabi
verilmigtir. Ahmet Pasa, sonra Misir ve

Diyarbekir valiliklerinde ve Hanya
Muhafizhginda  bulunarak  Elmas
Mehmet Pasa sadaretinde tekalt

olmustur. Kadikéy'unde oturmus ve
kayinpederi Amcazade Huseyin Pasa
sadr 1 azam olunca ikinci defa Hanya
Muhafizligina génderilmis ve 1110 H.
1608 M. de Nisanci olmustur.

Hami Mehmet Pasa sadaretinde ve
1114 ramazan ve 1703 Subatta Istanbul
gumrigu mukataasindan gunde doért
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yuz akce ile tekrar tekaut olan Ahmet
Pasa Edirne'den istanbul'a gelerek
kayinpederinin ~ Anadoluhisari'ndaki
yalisinda oturmustur (26).

HALIL PASA - Varadin muharebesindeki
maglubiyet ve Damat Ali Pasanin
sahadeti uzerine Halil Pasa ordu
erkaninin ittifakiyla serdar 1 ekrem inti-
hap edilerek bu intihap Padisah tarafin-
dan tasdik olunup muhrd humayun
gonderilmis ve bu suretle sadr 1 azam
ve serdar 1 ekrem olmustur. (1128
Ramazan -1716 Agustos)

Halil Pasaya azlini muteakip Selanik
sancag verilerek o tarafa gdnderilmis
ve arkasindan tug ve sancagi alinarak
batin mallarnin ve yanindaki alat ve
muhimbatinin mUsaderesiyle Sultaniye
Kalesinde oturmasi emrolunduktan
bagka katli icin de sabik cavusbasi
ismail Aga memur edilmistir (27).

Halil Paganin tekaiitliigii ile ilgili
Miihimme kaydi

126, s. 125
" Selanik mollasina hitkmiim ki;

Vezir i azam sabik Halil Paga'nin tuglare
ref kendiisi dahi tekaiit olup Sultaniye
kalesinde ikameti fermanim olmagin imdi
miigariininileyn tarafi miriye olan
duyunu kesivesi igin vezaret takimimndan
kendu yaninda gerek alat ve mithimmat
ve gerek niikuddan her ne mevcut ise
tayin olunan miibagir marifeti ve marvift i
ser'ile bulundugu mahalde takrir ve
defter olunup kat'an takimin mezburden
ve nukuddat nesne ketm ve ihfa olunma-
mak sartiyle ihtimam ve memhur defter-
leviyle esyayr mezhureyi esyayr mezbu-
reyi nukudi miviyi orduy 1 humayumuma
irsal ve isal eyliyesiz deyu, Evaili Sevval
1129




SEYYIT MEHMED PASA (Silahdar):
ismail Paganin sadaretten azli (izerine 9
Saban 1148 - 25 Aralik 1735 de evvela
vezirlikle sadaret kaymakami ve on alti
gun sonra bilfiil vezir i azam olan Seyyit
Mehmed Pasa azlinden sonra arpalik
olarak verilen Agriboz muhafizligina
tayin olmustur. Daha sonra cesitli
gobrevlerde bulunan Seyyit Mehmed
Pasa 1164 Rebiulahir, 1751 Martta
Cidde valiligine goénderilmistir. 1169
Cemazi-yelevvel ortalarinda (1756
Subat) kendisine génderilen bir ferman-
da sarayda yetiserek sadareti ihraz
eylediginden, islere vukufiyle Hicaz daki
hasnU idaresinden bahsolunarak ihti-
yarligina mebni Cidde'den ayriimak
istemedigi takdirde Taif veya Medine i
Munevvere de oturmak Uzere Tekaut
emrinin génderilecegi bildirilmistir (28).

ABDULLAH PASA (Muhsinzade):
Silahtar Seyit Mehmet Pasanin azli Uze-
rine muhrd himayun Bender Seraskeri
olan Muhsinzade Abdullah Pasaya ve-
rilmistir. (8 Rebiulahir 1150- 5 AgQustos
1737) Kisa surede kendisinden sadaret
muhra alinmis ve cesitli gorevierde
bulunmustur. 1158 Safer 1745 Mart'ta
Rumeli Valisi olan Muhsinzade Abdullah
Pasa,1159 Recep 1746 Agustos'ta
Rumeli valiligine Yahya Pasanin tayini
Uzerine tekaltligunu istemis, evvela
Varna da ve sonra ayni sene ramazanin-
da (Eylul) Dimetoka'da oturmak Uzere
tekaut edilmistir (29).

MEHMET PASA (Tiryaki - Haci): Sultan
I. Mahmut déneminde bas yazici olarak
baglayip cesitli Ust gbrevlerde bulunan
Tiryaki Mehmet Pasa, Seyit Hasan
Pasa'nin yerine (22 Recep 1159 -10
Agustos 1746) da vezir i azam olmustur.
Ancak Sultan . Mahmut calismalarin-
dan memnun kalmamasi uzerine, ken-
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disinden alinan muhri himayun Seyit
Abdullah Pasaya verilmigtir. Ayrica
Tiryaki Mehmet Pasa'nin vezirligi de ali-
narak mali musadere edilip (30) hakkin-
daki gazabin siddetine mebni ihtilattan
men edilmek suretiyle kalebent olmak
uzere Rodos adasina gonderilmigtir. Bir
bucuk ay kalebentlikte kaldiktan sonra
1160 Sevval 1747 Ekimde kaleden
cikarihp cezirebent olarak adada otur-
masina musaade olunup, yine o sene
Zilkade iptikasi (Kasim) tarihli bir fer-
manla hervechi arpalik icel sancagina
tayin edilmistir. (31) Daha sonralari
Bagdat valisi olarak tayin edilen Tiryaki
Mehmet Pasa, Bagdat'tan alinmasini
muteakip Cidde valiligine tayin edilmis
ise de kabul etmediginden vezirligi
uzerinden alinarak tekaut suretiyle
Resmo (Retimo) kasabasinda oturtul-
mustur (32).

Tiryaki Hasan Pasanin tekaiitliigii ile
ilgili Miihimme kaydi

154, s. 248

Sabika Cidde valisi olup bu defa vezareti,
tug ve sancadi, ref ve hass 1 muayyeni ile
Resmo'da berhechi tekaiit ikamete
memur olan Mehmet Pasa maalihiye ve
miisariinileyyhi Resmo'ya isale memur....
dame mecduhuya hiikiim ki:

ALl PASA (Moldovanci ): Sultan Il
Mustafa saltanatt déneminde Ali Pasa
Hotin Uzerine gelen Rus kuvvetlerini
maglup etmesi sebebiyle séhret kazan-
mis ve ayni senede, yani 9 Rebiulahir
1183 - 12 Agustos 1769 da Yaglk-
¢lzade'nin yerine vezir i azam ve seradr
I ekrem olmustur. Moldovanci Ali Pasa
bu goérevinden azlinden sonra vezirligi
de alinarak tekaltlikle Gelibolu'da
ikamete mecbur edilmigtir (33).




Ali Paga (Moldovanci) tekaiitliigii ile
ilgili Miihimme kaydi

166, s. 159

" Sabika vezir i azam olup tekaiiden
Gelibolu'da ikameti fermanmm olan Ali
pasa'ya hiikiim ki;

Sen ki vezir i miigariinileyhsin maiyetine
tayin  olunan  (isim yeri acik)
miibaseretiyle Gelibolu'ya varip anda
tekaiiden meks ve ikamet eylemen
babinda ferman 1 humayun 1 inayet
makrunum gerefriz i sudur olmagla......"
evasiti Saban 1183

HALIL PASA (ivaz Pasazade):
Moldovanci Ali Pasanin azli tzerine 13
Saban 1183- 12 Aralik 1769 da vezir i
azam ve serdar | ekremlige tayin edilen
Halil Pasa doért gin sonra Babadagh
ordugahina gelmigtir. 2 Ramazan 1184 -
20 Aralk 1170 de elinden muhru
humayun alinan Halil Pasa'nin vezirligi
kaldirilarak mallari musadere edilme-
den tekaut suretiyle Filibe de oturtul-
mustur (34).

Halil Pasa (Ivaz Pasazade) tekaiitliigii
ile ilgili Mithimme kaydi

169, s. 1

" Sabika vezir i azam olup bu defa
Filibe'de ikameti fermanim olan Halil
Pasa'ya ve dergah 1 muallam
gediklilerinden pasay 1 miigariinileyhi
Filibe'ye isale memur Sehrap ziyde
mecdiihuya hiikiim ki;

Sen ki miigariinileyhsin maiyetine tayin
olunan miibagir i miimaileyh ile Filibe'ye
varip meks ve ikametin babinda emr i
hiimayunum sadir olmagin mahalden
hareket ve dogru Filibe'ye varip meks ve
ikamet ve davm 1 omiir ve devlet i
aliyyem daavatma muvazaabet eyliyesin
Evail i ramazan 1184
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Il - Diger Ust Diizey Devlet
Gorevlilerinin tekautliigi (emekliligi)

A - Sehiilislamlarin tekattlugu
(emekliligi)

Osmanl Devletinin ilk ve son dénem-
lerindeki bazi dalgalanmalar bir tarafa
birakirsak devlette ilmiye sinifinin ve
dolayisiyla kaza teskilatinin bir bakima
basi ve mercii Sehulislamdir. Osmanh
Padisahlari Yavuz Sultan Selim'den
sonra hem sultan hem de halifelik
unvanlarini almiglardir. Saltanat
kanadini vezir i a'zamlar temsil ettigi
gibi, hilafet kanadini da Sehulislamlar
tamsil etmiglerdir. Hezarfan bu konuyu
su sekilde degerlendirmistir. (XVII y.y.)
"Sehtilislamlik makami sadr 1 a'zamlik-
tan daha ytiksek degilse bile ona esit
bazi yénlerden daha dstind(ir..... Din
reisi gehdlislamdir ve sadece devlet
reisi vezir i a'zamdir. Ikisinin reisi dahi
padisahtir" (35). Osmanl Devletinin ilk
dénemlerinde "mdftdi" veya "hoca efen-
di" unvanlariyla yad edilen bu makama
Fatih Kanunnamesinde "mdftd" adi ve-
rilmistir. Fatih devrinde istanbul MUftiisii
butln ilmiye sinifinin basi olarak kabul
edilmistir. Daha sonra bu mevki
merkezilestirilmis ve sehulislamhk
unvanini almistir. Protokolde cok yuk-
sek makama sahip olan ve genellikle
Rumeli Kazaskerleri veya bu kazasker-
likten azledilenler arasindan sadr | aza-
min tercihi ve Padisah tarafindan atanan
sehulislamlar  belirli  bir miktarda
maaslari vardi. Yevmiye 130 akce iken
bu miktar daha sonra 750 akceye
cikarniimistir. Sehtlislam Bostanzaden
sonra maas tahsisi kaldirilarak arpalik
adiyla timar tahsis edilmeye baglan-
mugtir. 1826 M. /1241H. tarihine kadar
sehulislamlarin belli bir makami yoktu,
[I. Mahmut déneminde yenigeri ocagi
kaldirlhinca Aga Kapisi sehulislamlik
haline getirilmistir (36).




Seyhllislamlar gérevde bulunduklari
surece cok yuksek gundelik alirlardi.
(500/600 akce) Onlara ayrica, gerekirse
bir Ucret ya da belirli bir timarin geliri de
verilebilirdi. Bu tur gundelikler (arpalik)
denilirdi. Seyhulislamlar emekli olduk-
lari zaman sadece arpalik gelirleriyle
yetinirlerdi

B - Kazaskerlerin tekautligu
(emekliligi)

"Kazaskerler; XV nci yuz yil ortalarina
kadar tum mahkemelerin gelirlerinden
ayrilan ve 500 akce civarinda olan bir
gundelik alirlardi. S6zU gecen tarihten
sonra, bu gundelikler hazineden veril-
meye baslandl. Kazaskerler ayrica
askeri siniftan olup da olumlerinde
miraslari musadere edilmeyen kisilerin,
miraslarini bolusurken bundan bir para
ayirirlardi. Gene bazi atamalar dolayisiy-
la 6denen resmi harglardan onlara pay
verilirdi. Bu gelire ek olarak arpalik
aldiklar da olurdu. Emekli kazaskerlere
de belirli bir gundelik verilir, bunlardan
bazilari ayrica muderris de olabilirdi".
"Kazaskerlerde emekliliklerinde yuksek
dereceli kadilar gibi arpalk veriliyordu.
Bu rantinin bu kisilere ait oldugu bir
araziydi" (37).

C - Kadilarin tekautligu (emekliligi)

"Kadilarin en 6nemli ve surekli gelirleri
yaptiklart  hizmetlerden alinan ve
padisah fermani ile tespit edilen
harclardir. Kadilarin bu gelirlerine ek
olarak ender durumlarda gundelik,
bazen de timar verildigi goérdimastar.
Istanbul'da atama sirasi bekleyen
kadilara ufak bir arpalik tahsis edilir,
emekli olanlar da bu yolla gecgimlerini
saglarlardi".

Tarih belgelerinde yer alan bazi kayit-
lara gbre seyhulislam gorevinde bulu-
nanlarin tekautluga (emekliligi)
hususunda bazi Orneklere yer vermek
konuya daha da aciklik kazandiracaktir.
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ABDULKADIR HAMIDI: ispartalidir.
Medreseden yetisip kadilik etmis. istan-
bul Kadisi ve Anadolu Kazaskeri olmus
ve bu udlukle kazaskerlikten cekilmis ve
948 H. 1541 M. de tekautlukle kazasker-
likten cekilmis ve 948 H. 1541 M. de
seyhulislam tayin edilmis fakat dimagan
hasta olmasina mebni U¢ ay sonra
buradan ayrilarak tekautlikle Bursa'da
oturup 955 H. 1548 M. de orada vefat
etmistir. (38 )

FENARIZADE MUHYIDDIN EFENDI:
Molla Fenari ahfadindan Mehmet
Efendinin ogludur. Babasindan ders
goérmus ve sonra Hatipzade ve
Efdalzade'den tahsilini ikmal etmis,
muderris ve kadi olmus, Anadolu ve
Rumeli Kazaskerligi etmis 948 Sevval ve
1542 Ocak'ta Abdulkadir Efendi'nin ye-
rine muftl olmustur. 952 H. de kendi
arzusuyle tekautlik ihtiyar eden
Muhyiddin Efendi iki sene sonra vefat
ederek Eyyub'ta defnedildi (39).

ABDULKADIR SEYHI EFENDI: Rumeli
Kazaskeri iken Civizade'nin vefatinda
onun daha evvel tavsiyesi Uzerine sey-
hulislam olmustur. (995 Cemaziyelevvel
ve 1587 Nisan) Paranin gecmez bir
halde olmasi dolayisiyla 1589 M de
kapikulu ocaklarinin isyani ve musahib
beylerbeyi Mehmet Pasa'nin katli
dolayisiyle vezir i azamla beraber
azledilmistir. Tekalut olarak 1002 H.
1594 M. de vefat edip Eyyub'e Yayha
Efendinin tekkesi mezarliginda medfun-
dur (40).

BOSTANZADE MEHMET EFENDI: ikin-
ci defa, Rumeli Kazaskeri iken 997 H.
1589 M. da Seyhi Efendi yerine sey-
hulislam olmustur. 1000 Recep ve 1592
Nisaninda bir kandil gecesi vezir i azam
Siyavus Pasa'ya gelen bir hatt 1
humayun ile ansizin azlolunarak alti yuz
akce ile tekaut edilmistir (41).




SUNULLAH EFENDI: Orta derecede
ilmi kudreti olan Sunullah Efendi iskilip-
lidir. D6rt defa Seyulislam olan bu zat,
Ebussuut Efendi'den icazet almistir.
ilmiye tertibi Uzere muderrislik, kadilhk
ve kazaskerlik ettikten sonra tekault
olmus ve Hoca Sadettin Efendi'nin
vefati Uzerine muftu tayin edilmistir.
(1008 H. 1599 M.) Sunullah Efendi vezir
i azam Yemigci Hasan Pasa ile aralarinin
acilmasi Uzerine 1010 Safer 1601
Agustos'ta tekaut edilip 1011 H. 1602
M. Hoca Sadettin Efendi'nin oglu
Mehmet Efendi'nin yerine ikinci defa
Seyulislam olmustur......... fakat ayni
senede Sunullah Efendi dérdincu defa
muftulage getirilmis ve 1017 H. 1608 M.
de saray hadimlarinin gayretiyle azl olu-
narak yedi yuz elli akge ile tekaut
edilmis ve 1021 Safer 1612 Nisaninda
vefat etmistir (42).

Tarihi kayitlar Osmanli Devlet sosyal
guvenlik anlayis ve kapsami iginde
zaman zaman bazi ilim sahibi kimselere
de tekautlik (emekli) ayhgi baglandigini
gostermektedir.

ALl KUSCU - Maverunnehirde dogmus
olan Ali Kuscu, matematik ve astronomi
konularinda tahsil etmistir. Belagat,
kavait, mantik tefsirlerinde eserlerinden
baska esas soOhretini matematik ve
astronomide bulmustur. Fatih Sultan
Mehmet zamaninda Osmanli Devletinin
hizmetine giren Kuscu, Sahn 1 Selan
medresesinden  birisine  muderris
olmustur. 23 Sevval (Mart/ 1473) de
tekaut (emekli) olan Ali Kuscu bir bucuk
sene sonra vefat ederek Eyyub'e
defnedilmigtir (43).

CELALZADE MUSTAFA BEY - Gerek
tarini ve ilmi eserleriyle ve gerek
Osmanli Kanunnamelerinin tertip ve
tedvinin de hizmetleriyle taninan ve
Koca Nisanci diye sohret bulan Mustafa
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Bey, Yavuz Sultan Selim zamaninda
Divan 1 HUmayun Kkatipligine tayin
edilmigtir. Celal zade yirmi U¢ sene
nisancilikta bulunduktan sonra Rustem
Pasa'nin istiskal gostermesine mebni
fazla yorgunlugunu ileri surerek
tekautligu (emekliligini ) istemis ve
mueferrika basilik ve tam maasla
tekautllkle Eyub Nisanci basindaki
koéskune cekilerek evvelce bagladigr ilmi
eserlerini ikmale galismigtir (44).

Tarih kayitlari Osmanli devlet yapisi
icinde tekadtlligu (emekliligi) hizmet
yonunden son olarak da gdérmemigtir.
Zaman zaman gorev bakimindan
Devlete gerekli olan ancak tekatt olmus
bulunan  pasalarin  tekautligunu
kaldirarak devlet gérevi verdigi de
gorulmektedir. Bu konuya ornek olarak;
1692 senesinde Agriboz muhafizi
Celebi ibrahim Pasadan alinan haberde
Venedik donanmasinin inebahti
(Lepanto) limaninda  toplanarak
Agriboz, Selanik, Girit ve sair sahillere
taarruz edecedi bildirilmis oldugundan
tekautllkle Ohri'de oturmakta olan
Koca Halil Pasa tecrubesine binaen
tekautligu kaldinlarak  Yunanistan
cephesine tekrar serasker tayin edildi
(45).

IV - Askeri Sistemde tekatitliik
(emeklilik)

Bu tarihi inceleme kayitlarindan da
anlagilacagi Gzere, Osmanli Devletinin
yerlesik devlet sistemi icinde kurulug
dénemini tamamladigi XV inci ylzyildan
sonra askeri ve idari kademede olan-
larin kazanclarn ve emeklilik durumunda
sosyal guvenceleri kendiliginden dogan
sorunlar olarak ¢6zume kavusturul-
maya cahlsiimistir. Diger baska bir kayit
ise sehirlesme kaynaklarinda gorulmek-
tedir. Osmanl Devletinin sehirlesmesini
inceleyen sosyologlar degisik vurgular




ortaya koymuslardir. (H. 872-873
M.1467-1468) yillarina ait on dort aylk
defterlerden cikarilan bilgilerden bir
tablo sosyal guvenlik bakimindan
onemli bir kaynak olusturmaktadir.
Edirne iline ait bilgilerin kaydedildigi bu
kayitlarda 3128 durumun dagiliminda
ikamet yerleri su sekilde belirlenmisgtir.

Sehirlerde Kdylerde Bilinmiyor

Kapi kullari (Yeniceriler) %78,8 %17,7
%5,5

Timarlar (Sipahiler) %77,4 %19,6 %3,0
Ulema %93,1 %5,4 %1,5

Saray Mensuplari %87,1 %10,5 %1,8
Zanaatkarlar %83,1 %14,4 %1,9

Bu tabloda "saray mensuplarinin®
kdylerde bulunuyor olmasinin bunlarin
emekliye cikmis olup da kendilerine
gelir olarak timar bagislanmasi ile acik-
lanmaktadir (46). Osmanli idaresinde
emeklilik sistemi, yenigerilik askeri sis-
teminde, harplerin ve sosyal yasam
sartlarinin bir sonucu olarak daha da
geligmisgtir.

Yeniceriler Yavuz Sultan Selim zamani-
na kadar bekar olup sonra ihtiyar olmak
kaydiyla evlenmesine musaade edilmis
ve daha sonra tedrici surette evlilik
taammuUm etmistir. Yenicerilerin evlen-
melerine musaade edildikten sonra
bunlarin cocuklarini disinmek icap
etmigtir. Cocuk yetismeden evvel
yeniceri 6lurse o ¢cocugun evvela dlen
yenicerinin oglu odasi ihtiyaclarinin
sahadetleri ile ispat olunur ve sonra
kendisine maas baglanmis; cocuk
yetisince babasinin ortasina kaydolun-
mustur. Bu yeniceri c¢ocuklarina
kulogullar denilmigtir. Yeniceri ocagin-
da her ortanin bir yardm sandigi
oldugu gibi bundan baska Aga kapisin-
da yani yeniceri agasi dairesinde de
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yeniceri yetimlerinin paralarini sakla-
mak Uzere "Kara Sandik" ismiyle bir
sandik kurulmustur. Bu sandiga beytu-
mal katibi denilen memur bakar ve
ocaga ait beytumal defterini tutardi.
Yenicerilerden vefat edenlerden emval
ve esyas! satilarak yetismis oglu varsa
ona verilirdi. Cocuk kucuk ise bu para o
yenicerinin odasina verilerek igletilirdi;
cocuk buyudukten sonra beytimal ka-
tibi defterinden odaya verilen para mik-
tarini 6grenerek faizi ile birlikte onu orta
sandigindan alirdi. Para igletilmek isten-
mez ise Aga kapisindaki kara sandiga
konulurdu (47).

Fiili ve geri hizmetlerden cekilerek
askerlikle iliskisi kesilen Yenigeriler
"Ulufe Defteri" ne "Mdtekait" (emekli)
bazi yerlerine de "Ortak" adi altinda
kaydedilmislerdir. Ayrica Ulufe Defte-
rinin son sayfasina da Yeniceri Ocaginin
blyuk zabitlerinden emekliye ayrlanlar
Cemaat-1 Mitekaidin-i Ayan-1 Ocak
(Emekli olan Agalar Toplulugu) baslig
altinda acilan kisma yazilmistir. O tarih-
lerde Ulufe (U¢ ayda verilen Ucret)
emekli olanin kendisine veya vekiline
6denebildiginden aylhigin kime
6dendiginin tespiti bakimindan ayhgi
kendisi alanin ismi kargisina "Be dest-i
Hod" (kendisi) ayligin vekiline &den-
mesi durumunda ise deftere "Be dest-i
Saban, Basmumcu, Be dest-i Kethtida
Bey, Be dest-i Mehmet Huddam
(hizmet eden)" seklinde Kkayitlar
dusulmastar. Bu defter kayitlarinda,
ayrica nereden 6denecegi, ne surette
malll kaldigi veya emekli kalindigina
dair bilgilere de yer verilmistir. Bu kayit-
lara 6rnek olmasi bakimindan bazi
kayitlari vermek Turk Sosyal Guvenlik
Tarihine 1s1k tutacaktir.

"1- Sekiz akge ile mltekaide (emekli)
olup, Per-i Fani (pek yasl) olmaga




(olmakla) iki akesi hazinemande (sahis
tzerinden kaydi silinerek Devlete kalan
para) olup, altt akgesi ile Tokat
Mukataasindan (Tokat'a tahsis edilen
arazi gelirinden) tekadt olmak" (Tarih H.
1073).

'2- Yevmi altmis akce ile Dergah-1 Ali
(Padisah Kapisi) muteferrikalar (ufak
tefek masraflari icin ayrilan para) zimre-
sine (sinifina, topluluguna) ilhak (dahil)
olunmak."

"3- Mezkiir Dergah-i1 Ali (Padisah Kapisi)
Yenicerilerinden on bir akge ile mutekait
(emekli) olup, Pir (yash) ve Alil (kér -
Sakat - hasta) olmaga (olmakla) ulufesini
(ayligini) Midilli Gidmriaginden Mah
Bemah (aydan aya) olmak (izere, defter-
den ihrag¢ olunup, mukatas-i mezbure-
den (tahsis edilen arazi gelirinden)
almak uzere berat verilmek buyruldu"
(Tarih H. 1079 M. 1663).

"4- Mezburenin (adi gecenin) ayliklari
himbara (bir nevi atesli silah) ile vurulup
Ugur-u Himayun'da (Padisah yaninda)
mecruh (yarali)) olmagin esemesi (Ulufe
Defteri - Yenigerilerin kaydi) hazine-
mande (sahis Uzerinden kayd! silinerek
devlete kalan para) olup, Diyar-1 Bekir
hazinesinden bervech-i tekaut (emeklilik
nedeni ile) yevmiye yirmi akge vazife
verilmesi buyruldu" (Tarih H. 1178 M.
1762).

Padisah Sultan ikinci Selim zamanina
(1566 tarihine kadar) yeniceri emekli
ayliklari Selatin Camilerinin (Osmanli
Padisahlarinin veya Padisah hanim-
larinin yaptirdiklari camilerin) gelirlerinin
fazlasindan veya Sehremininden 6den-
migtir. Ancak bu donemden sonra bu
kaynaklarda dogan mali imkansizlik
nedeniyle Yeniceri emekli ayliklar da
ulufeden ulufeye hazineden 6denmeye
baslanmigtir. Bu 6rnek de gdstermekte-
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dir ki Osmanli Devletinde XV ila XVII nci
yuzyillarda uygulanan sistemler emek-
liye ayrilanlarin sosyal guvencesinin
Devlet tarafindan yaratilan kaynaklar-
dan daha sonra hazine gelirlerinden
karsilanmasi suretiyle gergeklesmistir.

Bu genel esas disinda bazi kayitlarda
Padisah tarafinda Ustin harp kahra-
manhgi gobsteren askerlere bu Ustln
basarlarindan dolayl tekaltlik ayhg
baglandigi da go6rdlmektedir. Veziri
Azam Koprull Fazil Ahmet Pasa sefer-
den dondukten sonra Sultan Mehmet
kendisine "Berhudar olasin, nam ve
nimetim sana helal olsun" demis ve
sonra Zerinvar'in nasil zapedildigini sor-
mus, Koprulizade "Kerametll padi-
sahim hayir dualariyla fetolundu. Ama
ben kulun yaninda Erzurumlu Abbas
adinda bir yigit vardi kale dégusurken
cumleden evvel kale Ustune cikip
bayrak dikti, kafir bir hayli hucum
eylediler. Lakin avn i hakla bedenden
ayriimadilar, derakap bir yeniceri yigiti
dahi onun yanina cikip asker i islam
bunlari boyle go6rince Allah Allah
cagrisip, gulbang i Muhammedi ile
yurayus edip biavnillah teala kalenin
fethi mUeyyer oldu" diye cevap vermis.
Bunun Uzerine Padigah Abbas'i getirip
sOyletmig, basina celenk takdirmig, ne
istedigini sormus, arzusu Uzerine
Erzurum gumrigunden ginde yetmis
akce tekautlukten (emeklilikten) gayri
kendisine dort top kumas, dort top cuha
bir hayli altin ve kardesine de ayni gim-
rukten maas baglatmis ve bedene cikan
yeniceriye de ocaktan yUksek maas ve
tekautlik verdirmis (48).

Bu konuda diger baska kayitlara
Miihimme  defterlerinde rastlamak
mUmkunddr.




Misir beylerbeyi ve defterdarligina

Tekaiid maagt alan salat, siileha vs den
bazi kimseler, ellerinde arzlar ile Asitane
i saadet'e geldiklerinde, Asitane i saa-
det'teki defterlerde onlarin bu durumlari-
na igaret eden kayitlara rastlanmadigin-
dan, bu gibi kigilerin Misir'da bulunan
defterlerin bir suretinin de Sudde i
saadet'e gonderilmesi

5 NUMARALI MUHIMME DEFTERI
Sira No 385 (973/1565-1565
Divan 1 Himayun Sicilleri Dizisi -
Basbakanlik Devlet Arsivleri Madurlagu
yayin no: 21 sy. 71

Tarihi kayitlar daha sonralari Osmanli
Devleti sosyal guvence sistemi icinde
"sandik" sisteminin  olusturulmasi
hususunda girisimlerin oldugunu ortaya
koymaktadir. Nitekim bu anlamda
"Ecirler Sandigi" 6rneginden bahset-
mek muUmkadndar. Ecirler Sandigi ézel
mabhiyette ve 1325 tarihli "Mulki Tekadit
Kanunu" ile iligkisi bulunmayan ve
Hazine i Hassa (Padisahin 6zel gelirleri
ile ilgilenen teskilat) mustahdemlerine
emeklilik hakkl saglayan, Padisahin
8.000 altin vermek suretiyle kurdugu bir
sandik olup, tahminen Hazine-i
Hassa'nin kaldinimasi ile 1922 yilinda
tasfiye olunmustur. Géruldugu Uzere
tarini kayitlar XIX uncu yuzylla kadar
zamanina gore geligtirilmis olan bir
sosyal guvenlik duizeni bundugunu
ortaya koymaktadir.

Kapikulu suvarilerinin evlenmelerine

eskiden beri musaade edilmistir.
Kanunnamede bunlarin ogullarina
"veledes" denilmistir. Buunlardan

yetismisler varsa babalarinin hayatinda
ve yetismis degillerse vefalarindan
sonra askerlik cagina gelince sulvari
boéluklerine alinirlardi; savari 6ldugu
zaman, ogluna yetimler icin ayrilan tah-
sisattan maas verilirdi (49).
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Osmanl Hukumeti fatihatta mahim rol-
leri olan tirmarli veya toprakh
Sipahilerden sevk ve gayreti gorulen-
lerin sik sik dirliklerini artirmak suretiyle
terfilerine caligildigi gibi 6ldUkleri zaman
da evlat ve ailelerini de himaye etmeyi
ihmal etmemis ve dusman karsisinda
6len bir sipahi ile evinde; yataginda
Olen bir sipahiyi birbirinden ayrilarak
sehit sipahi cocuklarini daha cok be-
nimsemistir. Ornegin on binle yirmi bin
akcge arasinda timari olan ve muharebe-
de vefat eden bir sipahinin iki oglundan
birine dért bin, digerine U¢ bin akgelik
timar verilirdi. Eger timari on binden
asagl olup yine yoldaslikta vefat etmis
ise iki oglundan birine (¢ bin digerine iki
bin akce timar tewvih edilirdi. Timarli
sipahi seferde 6lmeyip evinde &lir ve
timari da on binen yukari ise silaha yarar
iki nefer ogullarindan birine UG¢ bin
digerine iki bin ve timari on binden asagi
ise her iki ogluna da ikiger bin akcelik
timar verilir. Harpte élen timarl sipahinin
harbe gidemeyecek iki kiglk yetimi
kalmig ise bunlar silah kullanmaya varin-
caya kadar cebeli gbndermek sartiyla
mugterek olarak (¢ bin akge timara
sahip olurlardi; kiuguk cocuk bir ise iki
bin akcelik timar verilirdi. Evinde &len
timarlinin ogullan kii¢lk ise kendilerine
timar verilmeyip bir ince hisar gedigi
verilip kilica yarar sinne gelince o zaman
kendisine timar verilirdi (50).

Tanzimat Fermani (Gllhane Hatti
Himayunu) ile birlikte 1839 yilindan
itibaren batiya yoOnelik dusuncelerin
gelismesi, Osmanl Devlet idaresindeki
yeni duzenlemelere paralel olarak yeni
kuruluslarin ve yeni sistemlerin olus-
masi gundeme gelmistir. Nitekim
Gulhane Hatti Himayunu ile Osmanli
Devletinde calisan butun memurlara
maas (aylik Ucret) baglanmasi ilkesi
getirilmistir.




imparatorluk  déneminde  gelisen
maden isletme  sistemi iginde
amelelerin  (iscilerin) c¢alismalarinin

duzenlenmesi amaci ile ¢ikarilan iki ayri
tizuk bulunmaktadir.

Eregli kbmur havzasinda calisan isci-
lerin durumuyla ilgili ve 1865 tarihli
"Dilaver Pasa Nizamnamesi" cikaril-
masina ragmen  onaylanmamasi
nedeniyle Tazdk niteligini tagimaktadir.
Ancak Dilaver Paga Nizamnamesi Eregli
Komuar Havzasinin calisma sartlarina ait
duzenlemeler icermesi nedeniyle baz
hakimleri uygulanmigtir. Dilaver Pasa
Nizamnamesi; isyerinde calisma saat-
leri icerisinde bir saghk gorevlisi dok-
torun bulunmasi ve diger agir hasta
olan iscilerin evlerine gdnderilmesinin
gerektigine dair sosyal icerikli hikum-
leri bulunmaktadir. Kbmur ocaklarinda
en ¢ok gorulen is kazalanyla ilgili her
hangi bir hukmdn bulunmamasi da
dikkati ceken bir husustur. Ayrica hafif
hasta olan iscilerin tedavilerinin igve-
rence saglanmasina ragmen agir hasta
olan isgilerin Ucretsiz olarak koOylerine
gonderilmesine iliskin hukim ise
Dilaver Pagsa Nizamnamesinin amacinin
iscilerin korunmasindan daha c¢ok ure-
timin sdardUrdlmesini ilke edindigi
anlamini ortaya koymaktadir.

1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ise;

- Maden ocaklarinda zorla calistirma
usultindn kaldiriimasi

- Galisma sartlarinin yeniden dtizenlen-
mesi

- Is kazalarina karsi isverenlerin koruyu-
cu 6nlemler almasi

- Maden ocaklarinda bir doktor ile yeteri
miktarda ilaglarin bulundurulmasi

- Is¢ginin 6limii halinde tazminat éden-
mesi

gerektigine dair htkimler bulunmak-
tadir.
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Maadin Nizamnamesi Ozellikle isci
sagligi ve is guvenligi icin 6nemli sayila-
bilecek yenilikler getirilerek bunlari bir
hak kabul edilmistir.

Diger taraftan Bahriye idaresi tarafindan
Eregli Komur Havzasindaki kdémur
cikartma ve iscilerle amirlerinin karsihkli
haklarini  belirten  Eregli Maden
Humayunu Idaresi Nizamnamesi 1879
tarininde duzenlenmistir. Bu nizam-
name uygulama alanina girmis olmasi-
na ragmen "Teammilname" adi ile
aniimistir.

Teammulnamede is duzenine ait
hikamler yaninda Eregli Kd&mur
Havzas! hakl icin Ucretli is mukellefiyeti
hakkini tanimaktadir.

AHILIK

Orta cagda islam dinyasinda dogan
futivven anlayisi ahilik ve lonca teskilat-
lart Osmanh Déneminde genis alanda
toplumsal sosyal guvenligin saglan-
masinda 6nemli rol oynamigtir. FUtGvvet
anlayigi icinde bir sanat sahibi olanlara
ahi denilmistir. Ahi olabilmek icin Uretici
ve faydall bir sanat sahibi olmak gerekli
kilnmistir.

"Ahi" kelimesi Arapcadir. Kardesim
anlamina gelmektedir. Ancak bu keli-
menin eli acik, comert, kardes anlamini
tasiyan" aki" kelimesinden tdretilmis
oldugu da iddia edilmektedir. Tevrat'da
AHILUD, (Ahi veya ABi) MELEK, Ahi
NOAM Peygamber AHIYA gibi gegen
isimler, kahinleri, bilgin ve saygin kigiler
vurgulanmaktadir (51).

Fatavvet anlayisi meslek birlikleri sis-
temini etkiyerek bunlarin ana ilkesini
olusturmustur. Bu yoldan kendisini et-
kileyerek degisime ugramistir. Ahilik,
futhvvet ahlak ve dayanigsma anlayisina
dayali Islam esaslarina gére kurulmus
bir esnaf ve sanatkarlar teskilatidir. Bu




teskilat islam dinyasinda ve &zellikle
Anadolu, sehir, kasaba ve koylerindeki
esnaf ve sanatkarlar faaliyetlerini, ele-
man yetistirme ve denetimlerini dizen-
lemistir. FutGvvet anlayisi ve ahiligin
sosyal guvenlik acgisindan anlam
tasiyan bazi temel ilke ve Ozellikleri
kisaca sunlardir. Futavvet, iyi huylardir.
Nefisle mucadele Allah'in emirlerine
uyma adete kendisini halka vakfedip
herkese iyilikte bulunma, Ozellikle
comert olma, konuk sevme, din ve
mezhep farki gozetmeksizin butlin
insanlara sevgi besleme, ihtiyaclarini
gidermeye calisma, algcak gonulld olma,
futdvvetin gereklerindendir. Futuvvet
anlayisi tasiyanlar arasinda c¢ok siki bir
dayanisma ve birlik vardir. Bir ahinin
yaninda ustaliga yukselerek pestamal
(sed) baglananlar birbirlerinin kardesleri
olduklari gibi, butun fatavvet sahip-
leriyle de kardestirler.

Ahiler cOmertlik, muhtacglara yardim
etmek, zulum gorenleri korumak gibi
yonleriyle taninmiglardir. Ahiligin temeli
olan futdvvetcilik X ncu yluz yildan
baglayarak  gelisme  gdstermistir.
Fatdvvet  tegkilatinin ~ Anadolu'da
gelisme gostermesi Selguklular zamani-
na rastlamaktadir. Bdylece futuvvet
esaslar ile beslenen ahilik Anadolu
merkezinde daha da guclenerek devrin
genel  egilimine uygun olarak
Anadolu'nun tasavvufcu dusunce
akimindan etkilenmistir.

Ahiler sosyal acidan Osmanli Devletinin
kurulusunda c¢ok o©onemli gorevler
ustlenmislerdir. Anadolu'da guvenligi
saglayarak gugclerini dig iglerine yénet-
mek durumunda olan Osmanlilarin
yukinU hafifletmistir. Osmanli Devleti
kurulugs agsamasini tamamladiktan sonra
uslendikleri gobreve ihtiyagc hisse-
dilmeyen ahilik sadece hayirsever esnaf
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kuruluglar haline donuserek toplumsal
bir gbrev ustlenmiglerdir.

Osmanh Déneminde Musliman butin
Turk sanatkarlari ahi babalar ya da
onlarin yetkili kildigi kisilerden aldiklari
yeterlilik ve izin belgeleriyle sanati
yuratdr duruma getirmistir. Ancak ahi
teskilatinin - Osmanl  imparatorlugu
esnaf ve sanatkarlari Uzerindeki etkileri
XV nci yuzyihn ortalarindan sonra
azalmistir. Ahilik imparatorlugun uygu-
ladigi merkezi ybnetim idare sistemi
icinde kendini yenileyememis ve konu-
mu zayiflamigti. Osmanh Devletinin
gayrimuslimler Uzerindeki egemenlik
alaninin buyumesi sonucu sanat ve
sanatcilarin cogalip dallarinin artmasi
sonucu esnaf ve sanatkar tesekkul-
lerinde Musliman olanlarla olmayanlar
arasindaki ayrimda kendiliginden kalk-
mugtir. Nitekim XVII nci yUzyilldan sonra
muhtelif dine mensup olanlar arasinda
ortak calisma ortami dogmustur. Bu
toplumsal konum "Gedik" denilen aslin-
da loncadan farki olmayan onun
devami sayllan fakat Gyeleri arasinda
din farki gbzetmeyen kuruluslarin mey-
dana gelmesini neden olmustur.

Osmanli imparatorlugunda esnaf ve
sanatkarlar tesekkulleri XVII nci yuz yil-
lin sonlarina dogru ¢ok yayginlagmistir.
Bu tesekkiller Osmanli imparatorlugu-
nun sehirleriyle, Ortadogu'nun diger
kentlerinde Ozellikle XVIII nci yuz yil
boyunca ve hatta bir dereceye kadar
¢okus donemi olan XIX yuz yilin sonu ve
XX nci yuzyilin basina kadar ekonomik
ve sosyal hayatta 6nemli rol oynamistir.

Avrupa Ulkelerinde baslangicini yasa-
makta olan sosyal guvenlik sisteminin
kendi kendine yardim duzeni, lonca
veya esnaf kuruluslari icerisinde islam
kaidelere de uygun olarak Osmanl
Devletinde de uygulanmigtir. Konuyu bu




yénden degerlendirdigimizde; lon-
calarin bu amagla kurmus olduklari
"orta sandigi" ve "teaviin sandigi" sis-
temleri gelistirilmistir. Osmanl impara-
torlugunda bu Sandiklarca kargilanmak
olan sosyal risklerin kapsami oldukca
genisti. Ancak yapilan yardimlar daha
cok muhta¢ olanlar sartina dayan-
dinlmigtir. Sandiklar hastalanan Uyelere
tedavileri icin gerekli yardimlarin yapil-
masl, bu Sandiklarin goérevleri olarak
yer almistir. Yaglanarak isini terk etmis
ve muhta¢c duruma dismus olan usta-
lara, tedavisi mumkun olmayan bir
hastalik veya sakatlik nedeniyle is gore-
mez duruma dusmus olan usta, kalfa ve
ciraklar gibi bdtin meslek mensu-
plarinin gecgimlerini saglamak yine bu
Sandiklarin gbérevleri arasinda yer
almaktadir.

Sandiklar bundan baska muhtag¢ duru-
ma dusmus esnaf ve sanatkarlar aileleri
de bu yardim kapsamindadir. Lonca
yardimlasma Sandiklari fakir Gyelere,
bunlarin aile bireylerinden birinin 61Umu
halinde, sosyal seviyesine uygun se-
kilde dini cenaze merasimi tertipler ve
masraflarini da karsilarlardi. Ornegin bir
Hallag Sandiginin (1873/1874 yili) gelir
ve gider kayitlarina gbre kendi mensu-
plarina ve yoredeki yoksullara yapilan
yardimlar su sekilde siralanmigtir.
"esnaf ve fakirlere kbmiir, Ramazanda
ekmek parasi, dul ve yetimlere bay-
ramlik basma, sadaka, diikkani yanan
Hasan Aga'ya sermaye, kasaba disin-
daki kopri tamiri, 6gretmenlere ev
kirasi, esnaf fakirlerine hastalik
parasi, kurban ve hocalara yardim
parasi" (52).

Anhi teskilati, bu alanda imece ve yaran
kurulusu halinde koylere kadar uzan-
mugtir. Yaranlar, kighk yakacagini temin
edememis dul, kocasi askere gitmis,
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kimsesiz yoksul kadinlarin ve ihtiyarlarin
yakacaklari karsilanirdi. Bu kimselerin
gerektiginde yikilan evlerinin onariimasi
yapilird.

Sandiklarin diger bir alani da ekonomik
konumudur. Bu Sandiklar ihtiyac sahibi
esnaf ve sanatkara bor¢ para veren sis-
temi de gelistirmislerdi. Ornegin usta
olan bir gence Sandiktan bu is icin
ayrilan fondan bir isyeri acilirdi. isyeri
sahibi olan usta, loncasina, mahallesine
ve topluma ebedi bir bor¢ 6deme
gorevini severek yuklenirdi. Eli acik,
hayir sahibi ve yardim sever bir fakir
sahibi olurlardi. isinin gerekleri yerine
gelmesi halinde de lonca Sandigina
olan borcunu o6derdi. Kendisini her
zaman insanlara kargi 6denmez bir
bor¢ sahibi sayarak yetim ve yoksullara
yardim, gen¢ lonca mensuplarini da
himaye eder, onlara yol gosterirlerdi.

Bu Sandiklarin baslca gelir kaynaklari
usta ve kalfalarin haftada, veya ayda
veyahut U¢ ayda Odeme gucu ve
geleneklere goére Odedikleri aidat,
Sandiga yapilan bagslar, cirakliktan,
kalfaliga, kalfallktan ustaliga gecenler
icin ustalarin Sandiga édedikleri harclar
teskil etmektedir.

TIMAR - ZEHAMET - HAS

Osmanli imparatorlujunda arazi reji-
minde timar, zeamet ve has mues-
seseleri onemli bir yer tutmaktadir.
Konu kendi icinde ¢gok genis alani olan
esaslari icermekle birlikte 6zet olarak su
sekilde tanimlanabilir.

Timar, zeamet ve has miri mahiyetteki
arazinin &6sur, harag, ferag ve intikal
harci gibi miri menfaatler denilen
hasilatin dusmanla harp etmek muka-
bilinde ehil ve layik olanlarina tahsisin-
den husule gelir. Bunlar arasindaki fark
arzin temin ettigi miri menfaatlerin mik-




tarina isnat eder; mukayyet hasilat yuz
bin akceden ziyade olanlara has, yirmi
bin akgeden yuz bin akceye kadar olan-
lara zeamet, hasilati U¢ bin akceden
yirmi bin akceye kadar olanlara da timar
denilmektedir.

Timar ve zeametlerin  Osmanli
Dénemine diger bir gbrevleri de sosyal
guvenlik bakimindan ustlendikleri gbrev
olmustur. "Timar veya zeametler bir
vazife karsiligi olarak tevcih edildigi
cihetle sahipleri vazife géremeyecek
derecede ihtiyar veya malil olurlarsa,
timar ve zeametlerin hisse kismi
miisait oldugu takdirde bu kisimla
tekaiit (emekli) edilir ve kilic kismi
faal bir sipahiye tevfiz edilir. Bu suret-
le hem ihtiyar sipahi mikafat-
landiriimig ve istikbali temin edilmis
hem de ayni timar ve zeametten isti-
fade edilerek yeni bir sipahi
kazanilmis olur" (53).

Timar ve zeametlerin sistemi bu sekilde
kendi icinde belirli bir yasa gelen veya
malll duruma dusen sahiplerini emekli
ederek gecimlerini belirli bir kaynak
icinde saglamaktadir. Ancak gecen
zaman icinde amaclarini kaybeden
timar ve zeametlerin islahina Il Sultan
Selim devrinde baslanmig ve yeni bir
nizamname ile didzenlenmis olmasina
ragmen islah olunamayacagina kanaat
getirilerek tasfiyesine baglanmigtir. |l
Sultan Mahmut zamaninda timar ve
zeametler tamamen tasfiye edilmigtir.
Timar ve zeametlerin sahiplerine yurtluk
ve ocaklk nami altindaki haklarina
karsilik olarak verilen emeklilik ayliklan
gibi bir aylik 6demesi ise muktesep hak
olarak kabul edilerek son zamanlara
kadar 6denmeye devam edilmigtir (54).

VAKIF SISTEMI
"Vakif* Arapca kékenli bir kelimedir.
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So6zluk anlami "terk etmek, durdur-
mak, terk veya tahsiste bulunmak
manalarina gelmektedir" (55)
Vakiflarin kurulusu islam hukukuna
dayanmaktadir. Kur'an da acikca "vakif"
veya ayni anlama gelen. "habs"
kelimeleri gecmemekle beraber, islam
hukukculari ve bazi batil ilim adamlan
vakfin menseinin dogrudan dogruya
islam prensiplerine dayandigini vurgu-
lamiglardir (56). islam hukukunda vakff,
"bir mulkiin ayni sahabenin, mulkd
hikminde kalmak lizere, bir geyin
menfaatini fakirlere tasadduk etmek
veya hayir vecihlerinden birine birak-
mak icin bir seyi tutmak, hapsetmek"
demektir (57). Bagka bir tanima gore ise
"bir ayni, hakiki malik Allah'in milku
hikminde olmak ve menfaati halka
(ibadullah) ait olmak Uzere hapis ve
tevkif etmektir." (58).

Osmanl imparatorlugunda vakiflarin
kamu gorevinin buyuk bir kismini Uze-
rine almalar ve bu suretle gérev alan-
larini genigletmeleri, bu gunkud kamu
kuruluglarinin bir cogunun gecmiste
vakif olarak kurulmalan 6rnegi de
dikkate alinirsa, vakif eserlerinin milli
servetin ve medeniyet eserlerimizin
onemli bir kismini  olusturmalari
vakiflarin idare ve medeniyet tarihimize
girmeleri sonucunu dogurmustur (59).
Vakiflara ait hastanelerde muslim veya
gayrimuslim, varlikli veya fakir ayirmi
yapllmaksizin herkes, Ucretsiz olarak
muayene ve tedavi olundugu bilinen bir
husustur. Ayrica gerekli hallerde hasta-
lar taburcu edilirken kendilerine bir
takim elbise ile bir aylik gecimini sagla-
yacak tutarda para yardimi yapiimasi da
ayri bir sosyal yardim hizmetidir (60).

Vakiflara birakilan hizmetlerin gorulmesi
amaciyla 6zel kigiler yaninda, basta
padisah olmak Uzere devlet buyukleri




de vakiflar kurduklari gorulmektedir.
Vakiflar veri bagisikliklar ve bagka yol-
lardan Devlet tarafindan desteklen-
mistir. Oyle ki XVIIl inci ylzyilin sonlarin-
da ve XIX uncu yuzyllin baglarinda
Osmanl imparatorlugunda tasinmaz
mallar icindeki vakiflarin payinin 3/4
oranina ulasmis oldugu o devirde
yasamis Yyazarlarca soylenmektedir
(61).

Osmanl imparatorlugunda vakiflar
sosyal guvenlikle ilgili olarak cesitli
somut amac¢ ve faaliyet alanina da
ybnelmiglerdir. Bu hususta en guzel ta-
rihi kayit Nevsehirli Damat ibrahim
Pasanin oglu ile ilgili olandir. "Damat
Ibrahim Pasanin ilk refikasindan olan
oglu Genc Mehmet Pasa 1136 H.
1723 M. de Ill. Ahmet'in kerimesi
Atike Sultan ile nisanlanarak vezir
olmusg ve bir bucuk ay sonra da nikahi
yapilmigti. Mehmet Paga babasinin
vakfina mutevelli olmus ve 1183 H.
1769 M. de vefat ederek pederinin
yanina defnedilmistir. Damat Ibrahim
Pasanin torunu olan ibrahim Bey de
dedesinin vakfi ile yagsamini devam
ettirmigtir. Bu konuda Basbakan-lik
argivinin iki numarali kedine defteri su
hususu  kaydetmistir.  “Ibrahim
Pasanin torunu olan bu Ibrahim bey
lll. Mustafa zamaninda enderunda
bulunmustu. Bir giin Padisah kendi-
sine senin ceddin kalles herif idi pe-
derime mitemadiyen torba torba
altinlar getirip takdim eder pederim
dahi enistemizin elini tekbik edin diye
bize emreylerdi demistir. Bu ibrahim
Bey Ciragan'da ceddinden kalan yali-
da oturup evafinin fazlasiyla gecin-
migtir. 1230 H. 1815 M. den sonra
vefat etmistir (62).

Vakiflarin sosyal guvenlik alaninda
calismalarina érneklerin diger baslicasi
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"asevleri (imaret) kervansaray, misafir
odasi, yolculara, hac yolunda parasiz
kalanlara yardim, dul ve yetimlerin
gecindirilmesi, kimsesiz yasli ve
cocuklarin barindirma ve bakilmasi,
darussifa, hastane acilma ve
isletilmesi, ayakta tedavi, ctizamlilara,
kérlere, dilsizlere yardim, hamam,
idman sahasi, gezinti yeri, cesme
kuyu yapimi, fakir yash ve cocuklara
elbise ve yiyecek yardimi, kizlara
cihaz ve cocuklara mesire masrafi,
kitap parasi, yetimlere aylik, hamal,
kayikci, camci ve benzeri agir islerde
calisanlara, esnafa yaslilik ve sakatlik
durumunda yashlik ayligina benzer
gelir saglanmasi, harp maldlleri ve
gazilerine yardim, diusmana esir
disenlerin fidyelerinin 6denmesi,
kéle ve cariyelerin azadi icin yardim,
diikkan acmak isteyenlere, ticaret ve
sanatta isi bozulanlara yardim, fakir
ciftcilere tohumluk verilmesi, harp ve
kithk icin yiyecek depo edilmesi, g6z
agrisi icin ilagc verilmesi, fakirlere
yemek yedirilmesi, fakirlere, yetim-
lere, glicsuzlere ve hapislere yakacak
yardimi, mahalle ve kéy haklinin
vergileri ve baska miikellefiyetleri icin
para yardimi; hapislerin borclari
odenerek kurtarilmasi, fakir ve kimse-
siz Olulerin defni; ekmek ve meyve
dagitimi; kalem ve katiplerin doyurul-
masi; kéle ve cariyelerin kirdiklari
tabak, canak gibi esyalarin bedel-
lerinin 6denmesidir (63).

| -Hayri vakiflar

Gecmisten gelen guzel bir 6rnek olan
yardim vakiflari sistemi ile toplum bir
cok kamu hizmetlerinin (cami, mescit,
okul, kutiphane, imarethane, ker-
vansaray, misafirhane, hamam,
kabristan, hastane, dispanser, dar'iil
aceze, yol, koéprt, liman,cesme, kuyu,




sebil, orman ve spor sahasi ve ben-
zeri tesisler, fakirlere yemek
yedirilmesi, kurban kesilmesi, agure
pisirilmesi gibi hizmetler; bu tesis ve
hizmetlerde calisan personelin tayin,
terfi ve ucretlerinin 6denmesi) yerine
getiriimesinde cok 6nemli rol Ustlen-
migtir. Devlet fonksiyonlarindan siyasi
nitelikte olan otoriteye ihtiyac gosteren
(vatan savunmasi ve kamu guvenligi
gibi) hizmetler Hukumet eli ile ve bunun
disinda kalan genis alanda ki kamu
hizmetleri ise yardim vakiflari araciligi ile
yerine geti-rilmigtir. Bu tesislerin
bazilarindan dogal olarak toplumun
butunund, bazilarindan ise yalnizca
dusuk gelirli gruplar yararlanmaktadir.

[l -Avariz vakiflari

Vakiflarin kamu hizmeti bakimindan rolt
belirli ve dar alanlarda da gorulur.
Bugunku kamu hizmetleriyle ilgili olan
vakiflardan biri de Avariz vakiflandir.
Avariz arizanin ¢oguludur. Bu terim
vakiflarda genel olarak sosyal guvenligi
tehlikeye dusuren durumlar, riskler
anlamini tagimaktadir.

Avariz vakiflari iki kisma ayrilmaktadir.

Birinci kisim Avariz vakiflari; dasuk gelir-
li koy ve mabhalle sakinlerinin yangin,
hastalik, 6lum gibi durumlarla gegim-
lerini tehlikeye disuren baska durum-
larda ihtiyaclarinin karsilanmasi, tedavi-
lerinin yapilmasi amaciyla kurulmustur.
Ote yandan bu vakiflar, fakir kizlarin
cehizlerinin saglanmasi gibi énemli bir
sosyal amaci da ustlenmis oldugu
gérulmektedir. Koy ve mahallelerin yol
ve kaldinmlari, su yollar ve gesmelerin
bakim ve onarimina iligkin olarak kuru-
lan vakiflari da, bu tirden vakiflar icinde
gbrenler vardir. Avariz vakiflarinin gelir-
leri, mutlak surette vakfin kuruldugu
toplumun ihtiyaclarina maslim ve
gayrimuslim ayinmi yapilmaksizin sarf
olunur (64).
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ikinci kisim Avariz vakiflar ise meslek

veya sanat erbabinin bu kabil
ihtiyaclarini  kargilamak uzere tesis
edilmistir.  Bunlardan muslim ve

gayrimuslim ayirimi yapilmaksizin o
sanata veya meslege mensup olan her
kesin yararlanmasi esasi benimsen-
mistir. Bu nevi avariz vakiflar bugunku
mesleki yardim ve kamu hizmetlerini
kargilamakta ve sosyal yardim kuru-
luglari anlaminda gorev ustlenmiglerdir.

Bu genel aciklamalar diginda bazi vakif
kayitlarinda yer alan sosyal guvenlik ile
ilgili notlar da burada belirtmek yararl
olacaktir.

"Dolmabahce Camii'nin tamiri sirasin-
da minareden diiserek élen ve bu
durumun tamirat memuru Ali Faik
Bey'in diizenledigi bir raporla tevsik
edilmesi Uzerine, 6len sahsin hanimi
Ziihre'ye oglu Hiisrev'e s6z konusu
Camii Vakfi gelirinden 6denmek
lizere 45' er kurus aylik baglanmigtir”
(65). Ayni belgeden Zuhre'nin hamile
oldugunu ve dogumundan sonra bu
cocuga aylk baglanacagini 6greniy-
oruz. Nitekim bir baska belgeden,
17/8/1300 H. /1882 M. Tarihinde
Zuhre'nin Fatma Zubeyde isminde bir
kiz cocugu dlinyaya getirdigini ve
Fatma Zubeyde'ye 5/ Tesrin -i Sani
/1300 H. 1883 M. Tarihinden itibaren 45
kurus aylik baglandigini anliyoruz (66).

Bir bagka belgeye gore, "Usakli minare
ustasi el Hac Mehmed adindaki sahis,
Selimiye Camii kiilahi kursunlarinin
degistirilmesi sirasinda minareden
dismis ve ayaklari kirilmistir. Bu
sahsa 29/Recep /1265 H. 1848 M.
Tarihinden gecerli olmak Uzere Evkaf
Nezaretince ayda 100 kurus maldl
ayhgi baglanmigtir." ikamet yeri itiba-
riyle ayligin Kitahya Kaymakamligi vasi-
tasiyla 6denmesi kararlastinimistir (67).




Surekli ve yaygin uygulama alani tespit
edilmemis olmakla birlikte her iki 6rnek
olay gerek 6lum ve gerekse maldllik
ayligi baglanmasi bakimindan ilgi ¢ekici
olarak gorulmustur.

SONUG

Osmanli Devletinin, kurulusu, yukseligi
ve gerileme devirlerini ayri ayri yorumla-
yarak derli toplu bir inceleme yapmak
olasiigi hemen hemen bulunmamak-
tadir. GUnkU en buyuk eksikligimiz
buylk argiv hazinemizi gun 1sigina
clkarma olanagimizin halen gercek-
lestirilememis olmasidir.

Butin buna ragmen elde edilen degisik
boyuttaki arastirma calismalarindan
Osmanli Devletinin 700 yillik devlet
yapisi i¢cinde sistemlesmemis dahi olsa
kurumsal nitelikte sosyal guvenlik uygu-
lamalarinin oldugunu anlamaktayiz.

Osmanli sosyal gulvenlik sisteminin
orneklerini mutlak surette déneminin
sartlarina gére degerlendirmek ve
Osmanli Devletinin sosyal hayatinin
duzenlemesi icinde anlamak gerekmek-
tedir.

Bu kisa calismanin sosyal guvenlik
arastirmacilarina carpici 6rnek olacagi
Uumidini beslemekteyim.

DIPNOTLAR:

1 ONAR Dr. Siddik Sami - idare Hukukunun Umumi
Esaslar - 1952 s. 866

2 UZUNGARSILI Ord. Prof. . Hakki - Bliyilk Osmanli
Tarihi Cilt lll s. 270

3 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki - Blyiik Osmanli
Tarihi - Cilt Il - 1999 s. 245

4 Chamberlin Ann Safiye Sultan Cilt lll s. 280

5 AKAGUNDUZ Prof. Dr. Ahmet - OZTURK Do. Dr.
Said Bilinmeyen Osmanli - s. 399
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6 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Blyilk Osmanl
Tarihi -Cilt 2 s531

7 UZUNGCARSILI Ord. Prof. i. Hakki Blyilk Osmanl
Tarihi -Cilt 2 s 535

8 UZUNGCARSILI Ord. Prof. i. Hakki Biyiik Osmanl
Tarihi -Cilt 2 s 535

9 UZUNGCARSILI Ord. Prof. i. Hakki Buyik Osmanli
Tarihi -Cilt 2 s 544

10 UZUNGCARSILI Ord. Prof. i. Hakki Biliyilk Osmanli
Tarihi -Cilt 2 s. 548

11 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bliyik Osmanli
Tarihi -Cilt 2 s 549

12 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Biyiik Osmanli
Tarihi -Cilt 2 s. 177/179 531-549-1999

13 HAMMER von JOSEPH - Cev. Mehmet ATA - Bu
gunkud dile 6zetleyen Prof. Dr. Abdulkadir KARAHAN
Osmanli Tarihi s. 297

14 UZUNGARSILI i.H. Osmanli Devletinin Merkez ve
Bahriye Tegkilati, Ankara; 1948

15 UZUNCARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bliylik Osmanli
Tarihi Cilt 3 s. 270)

16 UZUNCARSILI Ord.
Tarihi Cilt 4 s. 343)

Prof. |. Hakki Buytuk Osmanli

17 UZUNCARSILI Ord. Prof.

Tarihi Cilt 4 s. 356 )

. Hakki Biyuk Osmanli

18 UZUNGCARSILI Ord. Prof.

Tarihi -Cilt 4 s 358

. Hakki BiylUk Osmanli

19 UZUNCARSILI Ord.
Tarihi Cilt 4 s. 372)

Prof. . Hakki Buyuk Osmanli

20 UZUNCARSILI Ord.
Tarihi Cilt 4 s. 424 )

Prof. I. Hakki Baytk Osmanli

21 UZUNGARSILI Ord.
Tarihi Cilt 4 s. 427 )

Prof. I. Hakki Baytuk Osmanli

22 UZUNGARSILI Ord.
Tarihi Cilt 4 s. 430)

Prof. I. Hakki Buytik Osmanli

23 UZUNGARSILI Ord.
Tarihi Cilt 4 s. 431)

Prof. I. Hakki Buytk Osmanli

24 UZUNGARSILI Ord.
Tarihi Cilt 4 s. 439)

Prof. I. Hakki Baytuk Osmanli

25 UZUNGARSILI Ord. Prof.

Tarihi Cilt 4 s. 447)

. Hakki Blyuk Osmanli




26 UZUNCARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bilyllk Osmanli
Tarihi Cilt 6 s. 272-272

27 Miihimme 126 s. 125 - UZUNGARSILI Ord. Prof. i.
Hakki Buyuk Osmanli Tarihi Cilt 6 5.306-307

28 Muhimme, 157 s. 298 sene evasiti Cemaziyelevvel
1169 UZUNCARSILI Ord. Prof. i. Hakki Biyik
Osmanli Tarihi Cilt 6 s. 342 )

29 UZUNCARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bilyiik Osmanl
Tarihi Cilt 6 s. 346

30 Mihimme, 153 s.121

31 Muhimme 154 s. 124.125 sene evaili Saban 1162
UZUNGCARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bilylk Osmanl
Tarihi Cilt 6 s. 366

32 Muhimme, 154 s. 124-125 sene evvaili Saban
1162 UZUNCARSILI Ord. Prof. i. Hakki Biyuk
Osmanl Tarihi Cilt 6 s. 410

33 Mithimme, 166 s. 159 UZUNGARSILI Ord. Prof. i.
Hakki Bayuk Osmanli Tarihi Cilt 6 s. 410

34 Mihimme, 169 s. 1 UZUNGARSILI Ord. Prof. i.
Hakki Bayuk Osmanli Tarihi Cilt 6 s. 412

35 AKAGUNDUZ Prof. Dr. Ahmet - OZTURK Do. Dr.
Said Bilinmeyen Osmanli - s. 372

36 AKAGUNDUZ Prof. Dr. Ahmet - OZTURK Do. Dr.
Said Bilinmeyen Osmanli - s. 372

37 STEFANOS Yerasimos - Azgelismislik Sirecinde
Tarkiye - | - s 315/316

38 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Biiyilk Osmanli
Tarihi Cilt 4 s. 452

39 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bliyilk Osmanli
Tarihi Cilt 4 s. 452
40 UZUNGCARSILI Ord. Prof. i. Hakki Blyiik Osmanli
Tarihi Cilt 4 s. 455
41 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Biiyilk Osmanli
Tarihi Cilt 4 s. 455
42 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bliyilk Osmanli
Tarihi Cilt 4 s. 458
43 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Blyiik Osmanli
Tarihi Cilt 2 s. 653
44 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bliyilk Osmanli
Tarihi Cilt 2 s. 672
45 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Blyiik Osmanli

Tarihi Cilt 3 s. 572-573
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46 BALKAN O. L. Edine Askeri -Stefanos Yerasimos -
Azgelismis Surecinde Turkiye s. 346

47 UZUNOGLU Ord. Prof. i. Hakki - Biyik Osmanli
Tarihi Cilt Il s. 558/559

48 UZUNOGLU Ord. Prof. i. Hakki-Bilyik Osmanli
Tarihi Cilt Ill s.410 Abdi Pasa, Vakayiname, vrk 83-84

49 UZUNOGLU Ord. Prof. i. Hakki - Bilylik Osmanli
Tarihi Cilt Il 5. 565

50 UZUNOGLU Ord. Prof. i. Hakki - Biiyilk Osmanli
Tarihi Cilt Il s. 569-570

51 SOYKUT Refik Ahilik Yolu D. s.125 - Ahi

520. Nuri - Mecell-i Umur-u Belediye.ist. 1922 den
aktaran Aktlre, Yapr G6zumlemesi

53 ONAR Dr. Siddik Sami- idare Hukuku Umumi
Esaslari -s. 509

54 ONAR Dr. Siddik Sami - idare Hukuku Umumi
Esaslar -s. 541

55 SAFAK Ali - Hukuk Terimleri S6zIugu S. 632

56 YILDIZ Bekir - Dogustan Giiniimiize islam Tarihi
Cilt 14

57 imam 1 Azam Ebu Hanife R.A. Fetavayi Hindiye IV
Cilt S. 495

58 TBMM Zabit Ceridesi C.25. Sh. 86 )
59 ONAR Dr. S. Sami - idare Hukuk s. 512-513)

60 S.Hunke Cv.S.Sezgin Avrupa’nin Uzerine Dogan
islam Giinesi s. 158 - I.E. Kozak Bir Sosyal Siyaset
Muessesesi Olarak Vakif s.18

61 KOPRULU M.F. - islam ve Tirk Hukuk Tarihi
Arastirmalar ve Vakif MUessesesi s.351

62 Netayicul Vukuat ¢.3-s.31

63 BERKI A.H. Hukuki ve igtimai Bakimindan Vakiflar
- Vakiflar Dr. S. V S. 11

64 ONAR Dr. S.Sami - idare Hukukunun Umumi
Esaslari s. 518

65 OZTURK Dr. N. Vakif Miessesesi s. 28 VGMA
1302-932/194

66 OZTURK Dr. N. Vakif Miiessesesi s. 28 VGMA
1266-968/200

67 OZTURK Dr. N. Vakif Miiessesesi s. 28 VGMA
1266-968/200




